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REPUBLIKA HRVATSKA
UPRAVNI SUD U SPLITU
Split, Put Supavla |

U IME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Upravni sud u Splitu, po sucu toga suda Silviu Coviéu, sucu pojedincu, te Ivani
Podrug, zapisnicarki, u upravnom sporu tuZiteljice Opéine Klis, Klis, Iza Grada 2, zastupane
po nacelniku Marku Galicu, a ovaj po punomocnici Lidiji Kuseta, odvjetnici u Splitu, protiv
tuzenika Ministarstva poljoprivrede Republike Hrvatske, Zagreb, Ulica grada Vukovara 220,
uz sudjelovanje zainteresirane osobe Grada Solina, Solin, Stjepana Radica 42, zastupanog po
gradonatelniku Blazenku Bobanu, a ovaj po punomoéniku Anti Ljubiticu, zaposleniku
zainteresirane osobe, nakon neposredne i javne rasprave zakljutene 01. rujna 2014. godine u
pnsumosu punomoénika (wZiteljice i zainteresirane osobe, te odsutnosti uredno pozvanog
2 9. rujna 2014. godine,

presudio je

1. Ponistava se rjeSenje tuZenika Ministarstva poljoprivrede Republike Hrvatske
KLASA: UP/II-325-08/12-01/311, URBROJ: 525-12/0978-12-4 od 26. rujna
2012. godine.

»

. Ponistava se rjeSenje Hrvatskih voda KLASA: UP/I-325-08/09-03/0005370,
URBROJ: 374-24-5-09-1 od 26. ozujka 2009. godine u dijelu pod tockom 2.
izreke, kojim je ovlatenikom naknade odreden Grad Solin u iznosu od 883.287,20
kuna, te u tom dijelu predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje

3. Odbija se zahtjev tuziteljice za naknadom troskova upravnog spora kao neosnovan.

ObrazloZenje

U pravovremenoj tuzbi, podnesenoj protiv riesenja tuzenika KLASA: UP/II-325-
08/12-01/311, URBRO: 525-12/0978-12-4 od 26, rjna 2012. godine i tela prvog stupnja
KLASA: UP/1-325-08/09. 374-24-5-09-1 od 26. ozujka 2009. godine
u pobijanom dijelu pod (oékom z. izreke kojim je kao ovlastenik naknade odreden Grad Solin,
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twZiteljica je. osporavajuéi zakonitost navedenih ricsenja, u bitnom, navela: da riesenje
tuzenika ne sadrZ razloge riesavanje konkretne upravne stvari u pogledu (ne) dopustenosti
zalbe tuziteljice i zbog Sega nije ovladtena osporavati rjcienjc prvostupanjskog upravnog
tijela: da su korisnici uplate naknade za koncesije utvrdeni u Elanku 96. Zakona o financiranju
vodnog gospodarstva, a koji zakon da regulira da se prihodi iz Clanka 28. stavka 3. i 95.
stavka 3. tog zakona dijele izmedu drzave i jedinica lokalne samouprave na podrucju gdje se
nalaze izvorista na koja se obratunava naknada za koristenje voda prema Zakonu o
financiranju lokalne i podrucne (regionalne) samouprave; da su jedinice lokalne samouprave
korisnici dijela naknade za koncesije na temelju odredbe Elanka 45.c Zakona o financiranju
jedinica lokalne samouprave i uprave, a koji je u primjeni od 1. sije¢nja 2012. godine prema
dlanku 36. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne
samouprave i uprave (Narodne novine, broj: 59/07); da je zakonodavac, Zakonom o vodama
(Narodne novine, broj: 153/09), u &lanku 3. stavku 1. toéki 27., izvoriste definirao kao mjesto
na zemljisnoj Cestici iz kojeg podzemna voda prirodno izvire na povrsinu, odnosno u
zemljisnoj Gestici s koje se pomoéu buSotine crpi voda iz podzemnih voda; da svoj zahtjev za
isplatu pripadajuce naknade za zahvaéanje vode za potrebe javne vodoopskrbe tuZitcljica
temelii na prethodno navedenim zakonskim odredbama, ukljuéujuci i Slanke 180. stavke 2. i
3. clanak 183. Zakona o vodama; da se naknada za koncesije dijeli izmedu drzave i jedinice
lokalne samouprave u omjeru 80% u korist jedinice lokalne samouprave, a 20% u Korist
drzave; te da predmetna koncesijska naknada u pripadajuéem omjeru pripada. iskljugivo
wZiteljici. a ne i Gradu Solinu, s obzirom na okolnost da se na podrugju tuZiteljice ostvaruje
koncesija, konkretno buduéi da se izvoriste rijeke Jadro nalazi na estici zemlje 1835, unutar
katastarske Opcine Klis, a 3to da proizlazi iz sadrzaja prerisa katastarskog plana i aviosnimke.
Stoga. tuziteljica je predlozila ponistiti rieSenje tuzenika i preinaditi rieSenje tijela prvog
stupnja, na nadin da se u dijelu pod totkom 2. izreke naknada odredena Gradu Solinu u iznosu
od 883.287.20 kuna u cijelosti dosudi Opéini Klis, pored ve¢ pravomoéno utvrdenog iznosa
od 883.287.12 kuna, sve s pripadajuéom zakonskom zateznom kamatom pocevdi od 23
travnja 2009. godine do isplate.

Na roistu odrzanom 10. lipnja 2014. godine tuziteljica je konatno postavila tuzbeni
zahtjev, na natin $to je zatrazila da sud poniiti ieSenje tuzenika i tijela prvog stupnja u
dijelu pod totkom 2. izreke, kojim je ovlastenikom naknade odreden Grad Solin u iznosu od
883.287.20 kuna, te u tom dijelu predmet vrati na ponovni postupak i odlugivanc.

Tuzeriik je odgovorio na tuzbu, prediaZuci odbiti tuzbeni zahtjev zbog svih razloga
navedenih u osporenom rjeSenju. Osporenim rjeSenjem tuzenika odbatena je Zalba
podnositeljice, tuziteljice, izjavljena protiv riesenja Hrvatskih voda KLASA: UP/I-325-08/09-
03/0005370, URBROJ: 374-24-5-09-1 od 26. ozujka 2009. godine, jer da nije izjavljena od
ovlastene osobe, a kojim potonjim rieenjem je, u osporenom dijelu pod totkom 2. izreke,
ovlastenikom koncesijske naknade za zahvaéanje vode za potrebe javne vodoopskrbe za
lokaciju koristenja ~ izvor rijeke Jadro odreden Grad Solin u iznosu od 883.287,20 kuna

U dokaznom postupku Gitani su: izvod Hrvatskih voda od 26. ozujka 2009.,
aviosnimka, preris katastarskog plana Zavoda za katastar od 8. svibnja 2012., izvod iz
posjedovnog lista broj 713 te spis upravnog tijela KLASA: UP/I-325-08/09-03/0005370
dostavljen uz odgovor na tuzbu.

Stranke nisu imali kakvih drugih dokaznih prijedloga.
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Tuziteljica je popisala troskove upravnog spora, dok tuzenik i zainteresirana osoba
trosak nisu popisali.

Tuzbeni zahtjev je osnovan.

Predmet ovog spora je odredivanje koncesijske naknade za zahvacanje vode za potrebe
javne vodoopskrbe za lokaciju koristenjas izvor rijeke Jadro za obratunsko razdoblie od 01
sijeénja do 31. prosinca 2008, godine, na temelju odredbi Elanka 143., 145. i 153. Zakona o
vodama (Narodne novine, broj: 107/95 i 150/05, u daljnjem tekstu: Zakon o vodama) te
Glanka 45.c Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Narodne novine, broj: 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03. 132106, 26/07 i 73/08, u daljnjem tekstu: Zakon).

Prvotno, medu strankama je sporno je li Zalba podnositeljice, tuziteljce, izjavj
protiv riesenja Hrvatskih voda KLASA: UP/1-325-08/09-03/0005370, URBROJ: 374-
09-1 0d 26. oZujka 2009. godine, dopustena.

S obzirom na sadrzaj osporenog rieSenja tijela prvog stupnja, a posebno cijeneci
okolnost da je tim feSenjem odlueno o pravu tuZiteljice na dio koncesiske naknade za
Zahvacanja vode za poirebe javne vodoopskrbe, po pravnom shvacanju ovog suda.
podnositeljica, korisnica naknade Opéina Klis ima pravo izjaviti Zalbu protiv predmetnog
prvostupanjskog upravnog tiesenja, u smislu dlanka 49, S0. i 223. stavka 1. Zakona o opéem
upravnom postupku (Narodne novine, broj: 53/91 i 103/96, dalje: ZUP/91), ko je primijeniti
u konkretnom slutaju na temelju elanka 168. Zakona 0 opéem upravnom postupku (Narodne
novine, broj 47/09, dalje: ZUP), buduéi da je predmetni upravni postupak zapoceo prije 01.
sijecnja 2010. godine, kada je stupio na snagu ZUS.

U samo izlozenom, a kako je tuzenik trebao odlutiti o osnovanosti izjavljene Zalbe, a
cifeneci pritom (ne) osnovanim i prigovore Zaliteljice, rieSenje tuzenika ukazuje se
nezakonitim.

Sto se tice ocjene zakonitosti rjeSenja tijela prvog stupnja, a u odnosu na prigovor
wziteljice da bi joj pripadala cjelokupna koncesijska naknada u punom iznosu, navesti je
sljedece.

Clankom 45.¢ stavkom 1. tockom 2. Zakona propisano je da zajednicki prihodi drzave,
opcine i grada su i prifodi od ugovorenih godisnjih naknada za koncesije, prema Zakonu o
Koncesijama (Narodne novine, broj: 89/92), za zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu.

Prema dlanku 143. stavku 1. togki 1. Zakona o vodama regulirano je da koncesija na
vodama i javnom vodniom dobru potrebna je za zahvacanje voda za javne vodoopskrbe.

Imajuéi u vidu navedene zakonske odredbe, a s dbzirom na sadrzaj obrazlozenja i
Sitanog spisa upravnog tijela, te buduéi da prvostupanjsko tijelo nije navelo razloge vezano za
natin utvrdenja ovlastenika koncesijske naknade, prvostupanjsko upravno riesenje ne sadrzi
sve obrazlozene i jasne razloge rieSavanje konkretne upravne stvari, radi éega se isto ne moze
ispitat, na koji nacin je u postupku koji je prethodio ovom sporu povrijedena odredba dlanka
209. stavka 2. ZUP/91-a.
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Stoga, a buduci da osporena rjeSenja nisu zakonita, valjalo je, postupajuci u granicama
tuzbenog zahtjeva, na temelju odredbe Elanka 58. stavka 1., u vezi s Slankom 31. stavkom 1.
Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj: 20/10 i 143/12, dalje: ZUS), ponisiiti
rjesenje tuzenika i tijela prvog stupnja u pobijanom dijelu pod tockom 2. izreke, kojim je
ovlastenikom naknade odreden Grad Solin za iznos od §83.287.20 kuna, te u tom dijelu
predmet vratiti na ponovni postupak i odlugivanje, odnosno presuditi kao pod totkom 1.1 2
izreke.

U ponovnom postupku prvostupanjsko upravno tijelo je duzno, nakon $to otkloni
ukazane nedostatke i postupovne povrede, te pravilno i potpuno utvrdi relevantno Sinjenitno
stanje. pravilnom primjenom materijalnog prava, ponovno odiuciti o korisniku koncesijske
naknade za zahvacanje vode za potrebe javne vodoopskrbe u ponistenom dijelu, a
pridrzavajuci se pritom pravnih shvacanja i primjedaba ovog suda, u skladu s odredbom
clanka 81. stavka 2. ZUS-a.

ako u upravnim sporovima svaka stranka podmiruje svoje troskove, trebalo je, na
temelju odredbe clanka 65. stavka 1., u vezi s clankom 79. ZUS-a, odbiti zahtjev wZiteljice za
naknadom troskova spora kao neosnovan, odnosno odlutiti kao pod totkom 3. izreke.

'UPUTA O PRAVNOM LUJEKU:

" Lrav s
Protiv ove presude nije dopustena Zalba na temelju o 2.66. stavka 2. ZUS-a.
DNA:

punomoénici tuziteljce Lidiji Kuseta, odvetnici u Spitu, Mazuranicevo Sealite 11. uz zapisnik o objavi.

tuzeniku Ministarstvu poljoprivrede RH, Zagreb, Ulica grada Vukovara 220, uz zapisnike od 01. 9.1 9. 9.
is upravnog tjela KLASA: UP/1-325-08/09-03/000370,

siranoj osobi Gradu Solinu, Solin, Stjepana Radiéa 42, uz zapisnik o objavi,




